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数说“十四五”从无到有：

安徽终身教育学分银行构建全民终身学习新生态

为贯彻落实国家关于构建全民终身学习体系的战略部

署，2020 年 12 月，安徽省教育厅正式成立安徽省终身教育

学分银行（以下简称“学分银行”），学分银行管理中心设

在安徽开放大学，与安徽继续教育网络园区管理中心合署。

“十四五”时期，学分银行紧扣党的二十大“推进教育数字

化，建设全民终身学习的学习型社会、学习型大国”部署，

锚定“服务全民、贯通全程、覆盖全域”定位，联合多方力

量推动学分银行在制度、服务、场景、协同四大领域实现从

无到有、由点及面的多维度突破，为我省建设学习型社会提

供有力支撑。

顶层统筹：引领学分银行协同建设

“十四五”开局以来，在省委、省政府统筹部署下，省

教育厅牵头发力，推进学分银行建设。省教育厅成立学分银

行管理委员会及管理中心，构建“省级统筹+多方协同”的

组织体系，陆续出台《安徽省终身教育学分银行服务体系建

设方案》《关于进一步推进各级各类教育学习成果存储、认

证、转换与应用工作实施意见》等政策文件，连续 4 年印发
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学分银行服务体系备案及建设工作的通知，并组织申报省级

政务信息化项目，建成数字化学分银行平台并入驻“皖事通”

“皖政通”，实现与政务服务体系无缝衔接，让群众获取学

分银行服务更便捷、更高效。

十四五期间，省教育厅组织学分银行调研学习 4 次、主

导召开专题培训交流会 12 场，指导组建 18 个专业 144 人的

学分银行专家智库、9 个专业学习成果存储、认证与转换标

准研制。省级高校质量工程项目中设立学分银行实践研究项

目 10 余项，实现职业教育、高等教育、继续教育互融互促，

助推高素质农民、产业工人等不同学习者学历提升，并通过

安徽教育发布专题工作报告，扩大学分银行影响力。

制度先行：26 项制度搭起体系框架

学分银行以打破教育类型与领域壁垒为核心，创新构建

“园区+联盟+银行”协同生态，搭建覆盖全人群、全阶段的

终身学习制度体系。

依托安徽高校继续教育合作联盟，学分银行研制，并通

过省教育厅印发学习成果存储、认证、转换与应用宏观指导

规范性文件，不仅贯通职业教育、高等教育、继续教育三大

教育类型，更将学前教育、中小学教育、社区教育、老年教

育等多元场景纳入制度覆盖范围，实现“全场景覆盖”；学

分银行牵头安徽继续教育网络园区高校，研制 25 项专项认

证应用标准，覆盖农民田间实践、工人岗位技能、老年教育

学习成果等领域，构建“1+N”制度格局，填补我省终身教

育成果认证制度空白，为学分银行发展奠定制度基础。
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服务下沉：185 个单位织好便民网络

学分银行构建了“管理中心—认证中心—认证分中心—

受理点”四级服务网络，推进学习成果认证服务体系下沉，

将服务触角延伸至城市社区、老年大学等多元场景。

学分银行已建成 185 家学习成果认证服务中心，其中 97

所高校认证服务中心、63 所地方认证服务中心（分中心）、

22 所中职与技师学院认证服务中心、3 所农民学分银行服务

分中心，让“人人皆学、处处能学、时时可学”从理念变为

现实。

惠及群众：110 多万账户助力全民终身学习

学分银行聚焦产业工人、农民、教师、老年人等群体，

逐一打造从无到有的专属应用场景，推动教育成果切实惠及

民生。

学分银行已为 100 多万名学习者建立终身学习账户，累

计存储学习成果 1000 多万条，其中，与安庆职业技术学院

等高校合作，联合 12 家企业搭建全国首家产业工人学分银
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行，将 8 个专业核心课程搬进生产一线，300 名学员实现技

术革新、岗位竞赛与学历课程间转换；在潜山、颍上试点农

民学分银行，80 名学员实现培训证书、实践经历与学历课程

间转换；为 3000 余名幼儿园园长、特岗教师存储继续教育

成果，职业教育领域 1+X 证书、职业技能等级证书存储量

突破千万条，真正实现 “干活即学习、技能换学分”。

协同发展：14 项标准推进长三角学习成果互认

学分银行深度融入长三角一体化战略，从“工作参与”

向“主动共建”转变。五年来，学分银行积极参与长三角地

区开放教育学分银行工作，共建计算机应用技术、大数据与

会计等 14 个本专科专业学习成果认定转换标准，承担 1 项

长三角科技联合攻关课题，协同召开 18 次工作会议；基于

长三角社区（老年）教育课程认证标准开展试点，学分银行

牵头制定《安徽省老年教育学习成果认证实施方案》，推动

老年教育认证标准跨省应用与学习成果区域互认，为长三角

终身教育协同发展提供“安徽经验”。
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“十四五”期间，安徽终身教育学分银行以 26 项制度

搭框架、185 家单位织网络、110 多万账户惠民生、14 项标

准促协同，突破传统教育限制，在全民终身学习体系建设中

实现突破性进展，为教育强省建设注入强劲动力。

展望“十五五”，安徽开放大学、安徽省终身教育学分

银行管理中心、安徽继续教育网络园区管理中心将继续在省

教育厅领导下，推进学分银行扩大县域服务覆盖面，整合更

多行业学习成果认证资源，引入人工智能、大数据技术提升

服务效率，持续深化长三角协同，推动学分银行从“基础服

务”向“增值服务”升级，为教育强省、教育强国建设、学

习型社会发展贡献更大力量。

指导：省教育厅高教处

编发：网络园区管理中心
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